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I ZAKLJUCNE KONSTATACIJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija (DRI) u skladu sa ¢lanom 4 i 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢clanom 43 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja zavrSila je reviziju GodiSnjih finansijskih
izvjeStaja 30 (trideset) politickih subjekata koji su u 2016. godini ostvarili
prihode u iznosu vecem od 10.000,00€.

Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja, izjaSnjenja subjekata revizije i objavljenih
pojedinacnih konacnih izvjeStaja o reviziji Senat Drzavne revizorske institucije
na sjednici odrzanoj dana 15.02.2018.godine usvojio je :

ZBIRNI IZVJESTAJ

o reviziji Godisnjih finansijskih izvjesStaja
politickih subjekata za 2016. godinu

U cilju otklanjanja revizijom wutvrdenih nepravilnosti, unapredenja
zakonodavnog okvira koji reguliSe poslovanje politickih subjekata i poboljSanja
kvaliteta izvjeStavanja subjekata revizije, date su sljedece preporuke:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekti revizije vodenje poslovnih knjiga ne
obezbjeduju na jedinstven nacin i iskazivanje finansijskih transakcija vrSe po
razliCitim racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja regulative kojom bi se
uredilo poslovanje istih, Sto otezava rad politickih subjekata i vr§enje revizije.

e Potrebno je da Ministarstvo finansija u okviru svojih nadleznosti
inicira donoSenje ili donese regulativu kojom ce se urediti poslovanje
politickih subjekata, u cilju unapredenja rada istih i efikasnije
kontrole njihovog poslovanja.

2. Revizijom je utvrdeno da 14 (Cetrnaest ) politickih subjekta nije shodno
¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
dostavilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2016. godinu, dok cetiri politicka
subjekta nije iste dostavilo u zakonskom roku. Takode je utvrdeno da tri
subjekta revizije nijesu pripremili GodiSnji finansijski izvjeStaj u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja (nijesu iskazali sve prihode i
troSkove ili obrtnu i stalnu imovinu).

e Subjekti revizije su duzni da GodiSnji finansijski izvjestaj
dostavljaju Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku koji je utvrden
clanom 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.
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e Subjekti revizije su duzani da GodisSnji finansijski izvjestaj
pripreme u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijkog izvjesStavanja.

3. Revizijom je utvrdeno da 4 (Cetiri) subjekta revizije nije shodno ¢lanu 38
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja donijelo
Finansijski plan i Program rada za 2016.godinu, a 12 (dvanaest) politickih
subjekata nije realno planiralo prihode i troskove.

e Subjekti revizije su shodno c¢lanu 38 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja duzni da do kraja tekuce
godine za narednu godinu donesu Program rada i Finansijski plan.

e Preporucuje se subjektima revizije da GodiSnjim programom rada,
osim aktivnosti, planira i iznos finansijskih sredstava po svakoj od
predvidenih aktivnosti.

e Subjekti revizije treba da realnije planiraju prihode i rashode, a u
sluéaju ostvarivanja prihoda i rashoda u vecem ili manjem iznosu od
planiranih, DRI preporucuje da isti u fiskalnoj godini izvrSe
korekciju Finansijskog plana.

4. Revizijom je utvrdeno da devet revidiranih politickih subjekata ne
obezbjeduju evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava, ili ista
evidentiraju na osnovu neusaglasene dokumentacije sa lokalnim
samoupravama.

e Preporucuje se subjektima revizije da obezbijede evidenciju
potrazivanja od lokalnih samouprava. Evidencija treba da bude
zasnovana na usaglasenoj i ovjerenoj dokumentaciji.

5. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u dijelu zakljuc¢ivanja ugovora o djelu i
ugovora o zakupu kod deset revidiranih politickih subjekata jer isti ugovore o
djelu i ugovore o zakupu nijesu zakljucivali u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima (ne sadrze sve formalno pravne elemente, dok ugovori o
zakupu nijesu ovjereni kod nadleznog organa).

e Subjekti revizije su duzni da ugovore o djelu i ugovore o zakupu
poslovnih prostora zakljucuju u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima.

6. Revizijom je utvrdeno da osamnaest revidiranih politickih subjekata nijesu
adekvatno dokumentovali troSkove i nijesu pravilno klasifikovali dio troSkova
na odgovarajuca konta shodno Pravilniku o kontnom okviru koji primenjuju.

e Subjekti revizije su duzni da sve troSkove pravdaju adekvatnom i
potpunom dokumentacijom kao i da troskove klasifikuju i
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evidentiraju na odgovarajuca konta shodno Pravilniku o kontnom
okviru koji primenjuju.

7. Revizijom je utvrdeno da je jedanaest revidiranih politickih subjekata
zakljucivalo ugovore o djelu za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim
mjestima ili poslova iz redovne djelatnosti, a za iste su bili duzni da sa
izv§iocima zakljuce ugovore o radu.

e Subjekti revizije za poslove na sistematizovanim radnim
mjestima ili poslovima iz redovne djelatnosti treba da zakljucuju
ugovore o radu, jer isti po prirodi i vrsti rada imaju obiljezje posla
za koji se zasniva radni odnos.

8. Revizijom je utvrdeno da pet revidiranih politickih subjekata ima status
Grupe gradana koji su ucestvovali na izborima i osvojili mandate, a isti nemaju
status pravnog lica i ne mogu otvoriti Ziro racun za obavljanje finansijskih
transakcija, ve¢ navedene transakcije obavljaju preko racuna fizickog lica
ovlascenog od strane Grupe gradana. Pozitivnim propisima Crne Gore nije
ureden pravni status, nacin osnivanja, finansiranje i druga pitanja od znacaja
za rad Grupe gradana.

e Potrebno je da se donese regulativa kojom ¢e se urediti pravni
status i druga pitanja od znacaja za rad Grupe gradana.

9. Revizijom je utvrdeno da je odredeni broj politickih subjekata nastupao kao
konstituent Koalicije na parlamentarnim i lokalnim izborima i da su ostale
iskazane neizmirene obaveze nakon zavrSetka izborne kampanje. Buduci da
koalicije nemaju status pravnog lica ostaje otvoreno pitanje evidentiranja i
izmirivanja obaveza.

e Potrebno je koalicionim sporazumom definisati prava i obaveze
svakog konstituenta Koalicije u dijelu evidentiranja i placanja
obaveza po osnovu izbornih kampanja.

10. U postupku revizije utvrdeno je da su revidirani subjekti gotovinski iz
blagajne isplatili iznos od 1.088.210,00€ S§to ¢ini 9,50% ukupnih troskova.

e Preporucuje se subjektima revizije da smanje gotovinske isplate i
da placanje vrSe preko ziro racuna, kako bi se na taj nacin
izbjegle eventualne zloupotrebe.
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Drzavna revizorska institucija je dala predlog za izmjenu Zakona o finansiranju
politickih  subjekata i izbornih kampanja i preporuku nadleznom
skupstinskom odboru:

e Odredbama clana 43 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja bitno se ogranicava samostalnost i nezavisnost DRI u
izboru subjekata revizije, Sto je u suprotnosti sa Cclanom 9 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, kojim je definisano da Institucija
samostalno odlucuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti
revizije, vremenu i nacinu vrSenja revizije. Saglasno Zakonu o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, jedina zakonska obaveza DRI je da jednom
godiSnje vrsi reviziju Zavrsnog racuna budzeta Crne Gore.

Predlozena je izmjena clana 43 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja tako da glasi: ,,Drzavna revizorska
institucija vrsi reviziju godiSnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja
politickih subjekata na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz
Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti“
(najviSe pet politickih subjekata na godiSnjem nivou), Sto je i misljenje
SIGME, eksperata Savjeta Evrope, Generalnog direktorata za budzet.

DRI angazuje velike ljudske resurse prilikom obavljanja revizije politickih
subjekata, a sredstva koja se revidiraju nijesu znacajna (oko 10 miliona
eura) sa aspekta Budzeta Crne Gore. Na ovaj nacin bi se obezbijedilo
rasterecenje ljudskih resursa DRI, Sto bi ostavilo prostor da Institucija
vrsi reviziju veceg broja drugih subjekata.

e Zakonom definisati status sopstvenih sredstava koja politicki subjekti
koriste za izborne kampanje, jer clanom 14 i 17 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja ista nijesu predvidjena kao izvor
finansiranja (Sto je bitno sa aspekta limita sredstava koja podnosioci
mogu prikupiti iz privatnih izvora, a koji je utvrden ¢lanom 17 stav 2
Zakona).

e Zakonom definisati obavezu politickih subjekata da otvore zvani¢nu
internet stranicu na kojoj ¢e objavljivati finansijske izvjeStaje, unutrasnja
akta i ostale informacije iz svog poslovanja.

e Utvrditi obavezu uvodjenja administrativnih mjera od strane nadleznog
drzavnog organa, politickim subjektima kojima DRI izrazi negativno
miSljenje na GodiSnji finansijski izvjeStaj ili reviziju pravilnosti
poslovanja.

e Preporucyje se nadleznom SkupStinskom odboru da svojim aktom utvrdi
obavezu javnog sasluSanja odgovornog lica u politickom subjektu u
slucaju datog negativnog misljenja od strane DRI.

Clan Senata DRI

Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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II OPSTI PODACI

1. Pravni osnov
Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11131/14);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list
CG“br. 52/1414,76/151 83/16);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije DRI br. 06-23/16
od 14.12.2016. godine i izmjenama GodiSnjeg plana br. 06-26/17 od
14.marta 2017.godine

Revizije politickih subjekata su vrSene u skladu sa:

*» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(»Sl. list CG“ br. 07/15);

* Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

» Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. Subjekti revizije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je shodno ¢lanu 43 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja u obavezi da vrsi reviziju GodiSnjih
finansijskih izvjeStaja politickih subjekata koji ostvaruju prihode u vecem
iznosu od 10.000,00€. DRI je izvrsila reviziju GodiSnjih finansijskih izvjeStaja
za 2016.godinu 30 politickih subjekata i to:

1. Demokratska partija socijalista;

2. Nova srpska demokratija;

3. Socijaldemokratska partija;

4. Socijalisticka narodna partija;

5. Pokret za promjene;

6. BoSnjacka stranka;

7. Pozitivna Crna Gora;

8. Demokratska narodna partija;

9. Demos;

10. Demokratska Crna Gora - DEMOKRATE;
11. Socijaldemokrate Crne Gore;

12. Hrvatska gradanska inicijativa;

13. Liberalna partija;

14. Nova demokratska snaga — FORCA;

15. Demokratska stranka jedinstva;

16. Demokratska partija;
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17. Demokratski savez u Crnoj Gori;

18. Grupa gradana Gradanska inicijativa
19. Crnogorska demokratska unija;

20. NVO ,Izbor“ Herceg Novi;

21. Grupa biraca — Gradanska akcija;
22. Gradanski pokret URA;

23. Albanska alternativa;

24. Demokratska unija albanaca;

25. Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore;
26. Demokratska srpska stranka;

27. NVO Perspektiva;

28. Pokret za Pljevlja;

29. Radnicka partija;

30. Grupa gradana ,Novska lista®“.

3. Finansijsko poslovanje politickih subjekata

Shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, politicki subjekti su u obavezi da zavrSni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj dostave Drzavnoj revizorskoj instituciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Subjekti revizije su GodisSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2016. godinu
dostavili Drzavnoj revizorskoj instituciji u Zakonom utvrdenom roku, osim
Socijalisticke narodne partije, NVO “Izbor” Herceg Novi i Grupe biraca
Gradanska akcija.

Godisnji finansijski izvjestaj za 2016. godinu dostavljen je na sljedecim
obrascima:

Bilans stanja - na obrascu BS;

Bilans uspjeha - na obrascu BU;

Iskaz o novcanim tokovima - na obrascu INT;

Iskaz o promjenama na kapitalu — na obrascu IPK i

Statisticki Aneks.

Drzavnoj revizorskoj instituciji nijesu shodno ¢lanu 37 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja dostavili Godi$nji finansijski izvjeStaj
za 2016.godinu 14 (Cetrnaest) politickih subjekata koji su shodno dopisu
Ministarstva javne uprave (br 01/1-005/17-1188/2) upisani u Registar
politickih Partija zaklju¢no sa 31.12.2016.godine i to : Alternativa CG, Srpska
stranka, Lista demokratskog saveza Albanaca, Bosnjacka demokratska
zajednica u CG i Stranka srpskih radikala,Partija demokratskog
prosperiteta;Demokratsko jedinstvo albanaca u Crnoj Gori;Demokratska
zajednica Muslimana i BoSnjaka u Crnoj Gori;BoSnjacka demokratska partija
Crne Gore;Zelena partija Crne Gore;Srpska lista;Partija udruzenih penzionera i
invalida Crne Gore;Centralna albanska partija za integracije i  Partija
penzionera, invalida i restitucije. Od navedenih) subjekata 5( pet) je ostvarilo
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prihode vece od 10.000,00€ ,pa je shodno odredbama clana 43 Zakona
njihove GodisSnje finansijske izvjeStaje DRI trebala revidirati.

4. Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome:

1. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni
u skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja ili

2. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani
na fer i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da 1li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

4.1 Kriterijumi za reviziju pravilnosti

e Zakon o politickim partijama (,,S1. list CG“ br. 073/10, 040/11 , 059/11);

e Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,SI. list

CG“br. 52/14, 76/151 83/16);

Zakon o racunovodstvu ("Sl. list Crne Gore" br. 52/16)

Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14, 53/14);

Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br.047/08, 004/11)

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br.

13/ 07...62/13 1 08/15);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01,
37/04, 78/06, 86/09, 14/12,06/13, 62/13, 60/14183/16);

e Uredba o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sl.
list Crne Gore" br. 26/12);

e Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,S1. List CG*
br. 040/16);

e Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);

e Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima

politicke partije ("Sl. list CG" br. 17/12);

Statut politickog subjekta;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije

Finansijski plan Partije za 2016. godinu,;

Program rada Partije za 2016. godinu;
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5. Predmet revizije

Predmet revizije su GodiSnji finansijski izvjeStaji politickih subjekata za 2016.
godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskom regulativom.

6. Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupaka dokumentacione i terenske
revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena materijalnog
rizika kroz razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujudi i
unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u fazi planiranja
finansijske revizije za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do
kojeg nivoa se moze tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u finansijskim
izvjeStajima, a da to ne utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drzavni revizori su se upoznali sa
pravnom regulativom i drugom dokumentacijom, ocijenjeno je funkcionisanje
sistema unutrasnjih kontrola radi odredivanja revizorskog pristupa. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je doslijednost primjene zakona te pravila,
procedura i drugih internih akata shodno utvrdenim kriterijumima. Na osnovu
sprovedenih analitickih postupaka identifikovana su podruc¢ja u kojima je
eventualno bilo moguce otkriti greSke ili nepravilnosti.

7. Planirani prag materijalnosti

Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti, koriStena je stopa u rasponu od
1% do 2 % shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

Za utvrdivanje praga materijalnoisti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi.
Materijalnost je utvrdena za svaki politicki subjekt posebno.

8. Planirana podrucja revizije

Nakon izracunavanja planiranog praga materijalnosti, uvida u finansijske
izvjeStaje za 2016. godinu i upoznavanja s poslovanjem subjekta revizije i sl.
planirani su sljede¢i segmenti revizije: funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola,racunovodstvene evidencije i finansijski izvjeStaji, prihodi, rashodi i
pozicije Bilansa stanja (stalna imovina, gotovina u blagajni i na ziro racunima
potrazivanja i obaveze).

Pored revizije navedenih segmenata, izvrSena je provjera realizacije preporuka
DRI koje su date u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
subjekata revizije za prethodnu godinu (2015).

DRI je na sajtu objavila 30 (trideset) pojedinacnih izvjeStaja o reviziji politickih
subjekata, koji sadrze miSljenje sa pregledom utvrdenih nepravilnosti i datih
preporuka, opsti dio, utvrdeno Cinjeni¢no stanje po planiranim segmentima, i
realizaciju preporuka iz prethodne godine.
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MiSljenja su izrazena u standardizovanom obliku u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Kod izrazavanja miSljenja uticala je
materijalnost koja je odredena shodno utvrdenoj metodologiji, kao i znacaj
nepravilnosti koje su uticale na finansijske izvjeStaje i poslovanje subjekta
revizije.

Na finansijsku reviziju dato je 21 pozitivnho miSljenje, 5 uslovnih i 4 negativna
miSljenja, dok je na reviziju pravilnosti dato 6 pozitivnih, 17 uslovnih i 7
negativnih misSljenja.

Tabelarni pregled datih misljenja na GodiSnje finansijske izvjeStaje i pravilnost
poslovanja revidiranih subjekata kao i broj datih preporuka za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i unapredenje rada istih.

MISLJENJE NA

MISLJENJE NA REVIZIJU BROJ
R/B NAZIV PARTIJE FINANSIJSKU
REVIZIJU PRAVILNOSTI PREPORUKA
1 Demokratska partija socijalista pozitivno pozitivho 0
2 Albanska alternativa pozitivno uslovno 3
3 Grupa Gradana Gradanska inicijativa pozitivho uslovno 5
4 Demokratska srpska stranka pozitivno uslovno 4
5 Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore pozitivno uslovno 5]
6 Liberalna partija negativno negativno 10
7 Hrvatska gradanska inicijativa pozn:.tvno Sﬁ. . uslovno 9
skretanjem paznje
8 Demokratska narodna partija pozitivno uslovno 7
9 Pokret za promjene pozitivno uslovno 7
10 DEMOS pozitivno uslovno 7
11 Crnogorska demokratska unija pozitivno negativno 8
12 Socijaldemokratska Partija pozitivno pozitivno 2
13 Gradanski pokret URA pozitivno uslovno 7
14 Nova srpska demokratija pozu:.wno sa' . negativino 10
skretanjem paznje
15 |Demokratska unija Albanaca negativno negativno 6
16 |Radnicka partija pozitivho pozitivno sa skretanjem paznje 3
17 |Demokratska stranka jedinstva negativno negativno 11
18 |Demokratska Crna Gora - DEMOKRATE pozitivno pozitivno sa skretanjem paznje 2
19 [Pozitivna Crna Gora pozitivno pozitivno sa skretanjem paznje 2
20 Bosnjacka stranka uslovno uslovno 9
21 Pokret za Pljevlja pozitivho pozitivno sa skretanjem paznje 2
22 |Nova demokratska snaga -FORCA pozitivno uslovno 5
23 |Grupa gradana ,, Novska lista” uslovno uslovno 2
24 Demokratska partija pozitivno uslovno 5]
25 NVO Perspektiva - ANA E MALIT uslovno uslovno 3
26 |Demckratski savez u Crnoj Gori uslovno uslovno 3
27 Socijaldemokrate Crne Gore pozitivno uslovno 4
28 Socijalisticka narodna partija negativno negativino 16
29 NVO" [IZBOR" Herceg Novi uslovno negativno 6
30 Grupa biraca - Gradanska akcija pozitivno uslovno 6
UKUPNO: 179
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Sistem unutrasnjih kontrola

Revizijom je utvrdeno da odredeni broj politickih subjekata nije uspostavilo
sistem unutrasnjih kontrola na zadovoljavajuci nacin jer isti nijesu donijeli sva
opSta i posebna unutrasnja akta, nijesu donijeli godiSnji Finansijski plan i
Program rada ( Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde, Demokratska
stranka jedinstva, Crnogorska demokratska unija (Crnogorska), Grupa biraca
Gradanska akcija). Takode pojedini subjekti ne obezbjeduju sve zakonom
propisane racunovodstvene evidencije i nemaju uspostavljen sistem kontrole
materijalno — finansijskog poslovanja opStinskih odbora. U postupku revizije
utvrdeno je da veci broj subjekata revizije nije realno planirao prihode i
rashode.

2.2. Racunovodstveno poslovanje

Politicki subjekti vodenje poslovnih knjiga ne vrSe na jedinstven nacin i
iskazivanje prihoda, rashoda, imovine i obaveza vrSe po razli¢itim
racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja regulative koja bi na jedinstven
nacin uredila vodenje poslovnih knjiga i racunovodstvenih evidencija politickih
subjekata, Sto u znatnoj mjeri otezava rad politickih subjekata i DRI prilikom
vrSenja revizije.

U postupku revizije utvrdeno je da jedan broj politickih subjekata u poslovnim
knjigama ne obezbjeduju evidenciju stalne imovine i evidenciju potrazivanja od
lokalnih samouprava. Takode je utvrdeno da pojedini politicki subjekti ne vrse
popis ili ne vrSe popis u skladu sa vazeéim Pravilnikom i ne obezbjeduju
adekvatnu dokumentaciju o ustupanju opreme na koriScenje.

Takode je utvrdeno da pojedini subjekti ne vrSe klasifikovanje troSkova na
odgovarajuca konta shodno Pravilniku o kontnom okviru koji primjenjuju i da
vrSe evidentiranje dijela finansijskih transakcija na osnovu neadekvatne i
nepotpune dokumentacije.

2.3. Prihodi

Subjekti revizije shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja ostvaruju prihode iz javnih izvora (Budzet CG i budzeti lokalnih
samouprava) i iz privatnih izvora.

Politicki subjekti koji su bili predmet ove revizije u 2016. godini ostvarili su
ukupne prihode u iznosu od 10.159.181,51€. Ostvareni prihodi se odnose na
prihode iz budzeta CG u iznosu od 6.411.636,25€, prihode iz budzeta lokalnnih
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samouprava u iznosu od 2.191.132,61€, prihode od priloga u iznosu od
1.193.026,82€, prihode od c¢lanarine u iznosu od 196.369,69€, prihode od
izvrSenih usluga u iznosu od 36.248,63€, ostale poslovne prihode u iznosu od
120.081,76€, sopstvene prihode u iznosu od 2.000,00€, finansijske prihode u
iznosu od 3.723,15€ i ostale prihode u iznosu od 4.962,60€.

Tabelarni pregled ostavrenih prihoda po vrsti po politickim subjektima:

Prihodi iz Prihodi od Ostali
Naziv politiékih Prihodi iz budzeta Prihodi od Prihodi od . s . Sopstveni| Finansijs Ostali
R/B P " " i ‘ izvrsenih poslovai N ! oA : . i Ukupno
subjekata budieta CG lokalne priloga &lanarina - - prihodi |ki prihodi| prihodi
usluga prihodi
samouprave
Demokratska partija - . - _ - —— -
1 e 2.311.005,53 844.595,63 749.064,13| 130.105,68| 365.248,63 43.714,77 3.591,91 / 4.118.326,28
socijalista
2  |Albanslka alternativa 25.302,00 8.688,00 1,00 33.991,00
Grupa Gradana _ _ _
3 37.446.00 2.688.00 4.283.00 21.00 50.440,00|
Gradanska inicijativa
Demokratska srpska __
4 18.181,29 2.000,00 1.157.60 21.338,89
stranka
_ |Stranka penzionera, — — _ o
5 22.702,73 100,00 450,00 23.252,73
invalida i socijalne
& |Liberalna partija 99.855,22 26.255,00 400,00 1.490,00 28.082.88 3.417,00 159.500,10
_ |Hrvatsica gradansica _ - _
7 171.945,05 14.044,00 119,00 3,00 186.111,05]
inicijativa
Demolcratsica narodna - L _ B
8 256.541,00 71.762,00 26.500,00 13.684,00 368.487,00
partija
9 |Pokret za promjene 339.478.,00 128.973,00 34.400,00 348,00 503.199,00
10 |DEMOS 238.919.00 503,00 92.000,00 331.422,00
Crnogorsika demokratska ,, L B ~
11 B.774.13 40.556,78 2.970,00 0.30 50.301,21
unija
Socijaldemolcratsica _ _ _ _
12 N 538.328,00 199.226,00 8.510,00 10.679,00 9.603,00 766.346,00
Partija
13 |Gradansli pokret URA 18.534.99 5.615.,24 15.293,00 39.443,23
14 |Nova srpska demokratija 523.269.24 193.405,86 123.923,50 573,87 841.174,77
_ |Demoicratsica unija _ o -
15 7.885.80 21.551,56 0,22 29.417,58
Albanaca
16 |Radniéka partija 7.964,72 3.100,00 11.064,72|
_ |Demokratska stranka . o
17 |- 99.855,23 3.176,77 1,90 103.033,90|
jedinstva
Demolcratsica Crna Gora _
i8 257.494.00 26.302,00 13.036,00 14,00 296.846,00
DEMOKRATE
19 |Pozitivna Crna Gora 371.176,73 102.432,80 682,00 1.520,00 475.811,53
20 |Boénjafka stranka 283.089.05 67.977,99 5.500,00 18.283,20 53,59 374.903,83
21 |Pokret za Plievlja 3.105,00 5.992,00 2.000,00 12.097,00|
Nova demokratska snaga _ -
22 101.328.00 37.820.00 324,00 3.093.00 142.563,00
-FORCA
Grupa gradana ., Novska
23 |TOF £.280,00 8.280,00)
lista"
24 |Demokratsla partija 82.615.,83 18.431.51 406,00 0.28 101.453,62
_ |MvOo Perspeictiva - ANAE ,
25 12.482,00 4.108,00 1,00 16.591,00
MALIT
Demolcratski savez u L _
26 X 42.082,00 17.738.,00 2,00 59.829,00
Crnoj Gori
_ |Socijaldemolkrate Crne _ _ _ _ .
27 94.678,00 20.452,00 62.067,50 30.796,81 207.994,31
Gore
Socijalistiflca narodna - B B B , B
28 ol 464.552,83 248.791,37 17.369,91 8.168,24 24,59 40,00 738.946,94
partija
29 |NVO" IZBOR" Herceg Novi 40.656,00 250,00 5.775,00 47.381,00
Grupa biraca -
30 39.631.46 1,36 39.632,82
Gradanska akcija
UKUPNO: 6.411.636,25| 2.191.132,61 1.193.026,82| 196.369,69| 36.248,63| 120.081,76| 2.000,00| 3.723,15| 4.962,60 10.159.181,51
63,11% 21,57% 11,74% 1,93% 0,36% 1,18% 0,02% 0,04% 0,05%
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Graficki prikaz prihoda politickih subjekata po vrsti prihoda:

M Prihodi iz budZeta CG

m Prihedi iz budieta lokalne
saMouprave

™ Prihodi od priloga

B Prihodi od élanarina

M Prihodi od izvrienih usluga

W Ostali poslovni prihodi

W Sopstveni prinodi

W Finansijski prihodi

Ostali prihodi

Shodno prezentiranim podacima najvece uceSce u ukupnim prihodima imaju
prihodi iz budzeta CG sa 63,11%, prihodi iz lokalnih samouprava sa 21,57%,
prihodi od priloga sa 11,74%, prihodi od ¢lanarina sa 1,93% i drugi prihodi (od
izvrSenih usluga, ostali poslovni prihodi, sopstveni prihodi, finansijski prihodi i
ostali prihodi sa 1,65%. Na osnovu gore navedenog, konstatuje se da prihodi iz
javnih izvora (iz budzeta CG i budzeta lokalnih samouprava) u ukupnim
prihodima ucestvuju sa 84,68%, dok prihodi iz privatnih izvora i ostali prihodi
ucestvuju sa 15,32%.

Graficki prikaz prihoda po politickim subjektima:
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Najvece ucesce u ukupnim prihodima ima Demokratska partija socijalista sa
40,54%, Nova srpska demokratija sa 8,28%, Socijaldemokratska partija sa
7,54%, SocijalistiCka narodna partija sa 7,27%, Demokratska Crna Gora sa
4,95%, Pozitivha CG sa 4,68%, Bosnjacka stranka sa 3,69%, Demos 2,92% i
ostali politicki subjekti sa 20,13%.

Od ukupno iskazanih prihoda iznos od 7.594.506,05€ odnosi se na prihode za
finansiranje redovnog poslovanja politickih subjekata, dok se iznos od
2.564.675,48€ odnosi na prihode za finansiranje izbornih kampanja.

2.4. Rashodi

Politicki subjekti koji su bili predmet ove revizije u 2016. godini ostvarili su
troSkove u ukupnom iznosu od 11.442.454,14€. Ostvareni troSkovi odnose se
na: troSkove bruto zarada i naknada u iznosu od 2.992.356,00€, troskove
sluzbenih putovanja u iznosu od 579.274,12€, troSkove materijala, goriva i
elektricne energije u iznosu od 747.244,67€, troskove prevoza, telefona i
postanskih usluga u iznosu od 574.595,97€, troSkove odrzavanja osnovnih
sredstava u iznosu od 167.200,06€, tro§kove zakupa u iznosu od 532.126,89¢€,
troSkove reklame, propagande i istrazivanja i ostale troSkove izbornih
kampanja u iznosu od 3.930.226,59€, troskove wusluga u iznosu od
625.438,42€, troskove amortizacije u iznosu od 133.377,33€, trosSkove
reprezentacije u iznosu od 415.974,60€, troskove stipendija i pomoc¢i u iznosu
od 365.757,51€, ostale troskove u iznosu od 378.881,92¢€.

Tabelarni pregled troskova po vrsti i po politickim subjektima

Trogkovi Trotkovi Troékovi reklame,
Troshovi bruto | Trogior: Trokovi prevora,

R Naziv politickih subjekata wradai | shibenih |materiels gorivai|  telefonaj | (e | Troskord .sniwuﬁni‘:m. Trofhovd | Trodkodt | Tookioet sma'i Ostall i troskovi | %8 udebéa
. o . - . osnovaih zakupa e . usluga amortizacije | reprezentacije o troskovi
nahoada | potovania | elekiridue energe| podtanskin | o troskovi izbornih pomoéi
usluga kampanja
Demokratska parta secijalista 167.73248 26642627 30643901 119.99845) 20643825 144336703 647072 411092833 35,93%
2 |Ahansia sltermativa 978,24 986,89 820,10) 2 19094 83T, 49.924,11 0,4%
3 |Gruge Gradana Gradanska inicjativa 8.360,14 39548 238760 100,76 1016661 228220 30.562,91 0,27%
4 |Demoleratska srpska stranka 28569 2.162,36 43209 8637 12855 806374 73836 2536104 0,22%
3 |Stranka pensioners, invalida i socijalne 14.696.86| 243279 339,30 1.500,00) 0,00 20.169,53 0,18%
6 |Liberalna partia GLMTIT| 20894 1486767 418544 9.20736 488858 113200 130700 1386398 15928233 1,39%
Ervaicka gradansha inicjativa 3043470 34044 164921 932230 836,22 875,00 2638 29213 183107 e #4639 18012292 1,65%
8 |Demolratcka narodna partiia 116.26,28| 506797 904526, 6.647 83] 1473925 1606401 258,12 957425 40.484,00) 36,16| 39217857 3,43%
9 |Foicret za promjens 9160974 373305 21.266,17 26.091,07) 2872500 I EEEE 403848 13331573 569.66039 4,98%
10 [pzuos 3441234 935,00 63061 9.000,12 19,618,00) 33626643 179209 176247 407,676,32 3,56%
11 |Craogorsls demolratsa uniia 1.260,00) 456,63 7363 2177841 2210441 43243 30429 340 47561993 0,42%
12 |Socieliemokeaska Partip 273.666,87| 1307523 12247105 35,400 7] 1449187 5059133 109191 7aae7E|  107ase] 3661389 T 888.673,20 777%
13 |Gradensld pokrst URA 31.032,76 931,11 423,00 85446 212113 8100 3454903 91537 11026810 0,96%
14 |Nova srpsla demoleraciia 4642938 12248549 5.168,06 50.833,26| 700983 613300 e I R 949500 0846350 L520.879,52 13,29%
15 |Demolrasska uniia Albanaca 585278 662,00 142569 326681 128826 325014 770,00 L1 2849,13] 4830000 17740 33.192,54) 0,29%
16 [Radnifka pardia 0,00 1152,00 230,00 3700] 3874356 3621 45,73 6.135,25 0,05%
17 |Demolrasska stranks jedinsma 20.200,00] 1170400 177202 182880 1200000 149250 1763,01 1380000 4083 §9.320,54 0,61%
18 |Demoleratska Crna Gora - DEMOKRATE 5L.078,54 17342, 641413 483428 4008187 23506753 2087249 N EERT TALI 1136733 447.00048 3,91%
19 |Pozitivaa Croa Gora 196.216,80|  13.666,60) 1580445 26.523,97) 268486 3114020 1034082 3898138 483608 4706373 892630 60379500 5,28%
20 |Bodnjatia sranks 90243 250018 5122673 384679 2332200 37.669.96) 10504 320827 141636 33674643 2,94%
21 |Puisrst za Pevija 3.860,04 19350 139,33 #4147] 7 6140 30184 365,00 976,06 151561 0,07%
22 |Vora demoleratsica snaga -FORCA 1867208 4520 292,66, 11.200,00] TASBE4 2.078,34 576593 13893 12082064 1,06%
23 |Grupa gradana , Noveka lista 1.800,00 130,00 607,00 286030 13.267,50 0.12%
24 |Demolcratska partija 396486 320728 136832 502,00 1.034,00 152331 1383493 297358 10247945 0,90%
25 [ WO Perspelktiva - ANAE MALIT 000 1083248 173223 6534 13759 339,96 2485 1957 18.104,69 0,16%
2%  |Demoloratsk savez u Cengj Gori 10.475,98 7805, 366,50 185700 1129 33489 2929 4227075 0,37%
7 |Secijaliemokrate Crme Gore 5.063,13 5971 500563 3789283 100941 547401 336.185,72 2,94%
28 [Soctjalistitka naroina partje 462.389,67 21 3977 96 2809507 2208271 200780 1205108] 79257357 6,40%
29 |W0' 1ZBOR' Herceg Nowt 9.728,33] 43189 652,70 950,00 13027 £754.28) 2144056 0,19%
30 |Grupa birata - Gradenska akeije 3.730,00 536,93 218311 129913 15071 28.288,93 0,25%
UKUPKO: 2.992.356,00| 579.274,12 TAT4467| 57459597 167.200,06) 532.126,39 393022639| 625.43842| 133377,33| 41597460) 36575751 378.881,92) 11.44245414)  100,00%
%15 5.06% 653% 5,02% 146% 465% 3% 547H] 107%] 3645 3% 3% 100,00%
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Graficki prikaz troSkova politickih subjekata po vrsti troska:

m TroSkowi bruto zarada i naknada

m Troskovi sluZzbenih putowvanja

2,31%6 m Troskowvi materijala, goriva i
3,20% elektricne energije
= Troikovi prevoza, telefona i

postanskih usluga

m Trofkovi odrZavanja osnowvnih
sredstava
5,06%  mm Trozkovi zakupa

5,53% m Troskovi reklame, propagande i
4 istraZivanja i ostali troskovi izbornih
kamganja
m Troskowvi usluga

Troskowvi amortizacije
m Troskowvi reprezentacije
m Trofkowvi stipendija i pomodi

Ostali trofkowvi

Najvece uceSce u ukupnim troSkovima imaju troskovi reklame, propagande i
istrazivanja sa 34,34%, troskovi bruto zarada sa 26,15%, troSkovi materijala,
goriva i elektricne energije sa 6,53%, troSkovi usluga sa 5,46%, troskovi
sluzbenih putovanja sa 5,06%, troSkovi prevoza, telefona i posStanskih usluga
sa 5,02%, troskovi zakupa sa 4,65% i sl.

Graficki prikaz troSkova po politickim subjektima:

& P B & P 8t S N NG i SR Uy
(j\\”\\"ég}bﬁoﬁ}‘ & & & faf'o '\‘0%@@\:5‘ & @\)Q;'g”\“;&‘?? 8«:\4‘ S éd“q-\\e?‘ ¥ qg& T Q@&Eﬁ}‘;ﬁ
£ @ 27 @ @ S P S S S S S S i S G R TN S
20 e et F e T e T T e e T L G
&P o &S Gy F 0V 0" S F e T ‘1“‘?9\&-‘"'6"0"6@9‘
a2 2 Vo oS FEE T T F & TP O @0\9@5‘5‘3&0
NP s S Q0 SRS W2 367 90 P 0T P
& T & £ PP o & e R O U
& o N Pl g a° & o a0 2
& o‘-‘c’agzsg\@é@ 66;@ & & ¢ ‘\0@6‘9 & & SIS Qa@(@‘@e&}\%&\? S
oF le) o < o) & q\d“ﬁd‘& ‘\\\O o

Najvece ucesce u ukupnim tro§kovima ima Demokratska partija socijalista sa
35,93%, Nova srpska demokratija sa 13,29%, SDP sa 7,77%, SNP sa 6,40%,
Pozitivna CG sa 5,28%, Pokret za promjene sa 4,98%, Demokratska CG 3,91%,
DEMOS 3,56%, Demokratska narodna partija 3,43% 1 sl.
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Zbirni izvjeStaj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za
2016. godinu

Od ukupnih troskova iznos od 7.198.575,49€ odnosi se na troSkove za
finansiranje redovnog poslovanja, dok se iznos od 4.243.878,56€ odnosi na
troSkove izbornih kampanja.

Revizijom je wutvrdeno da subjekti revizije nijesu dokumentovali ili su
neadekvatno dokumentovali troSkove u iznosu od 92.843,00€ i to:
Socijalisticka narodna partija (28.456,27€), Liberalna partija (15.350,77€),
Demokratska stranka jedinstva (14.036,00€), Demokratska unija Albanaca
(8.165,00€), Nova srpska demokratija (5.078,59€) i ostali subjekti revizije
(20.489,00¢€).

Subjekti revizije su gotovinski iz blagajne isplatili iznos od 1.088.210,00€ Sto
¢ini 9,50% ukupnih troskova.

2.5. Neizmirene obaveze

Subjekti revizije su u poslovnim knjigama iskazali neizmirene obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 2.566.316,84¢€.

Od ukupno neizmirenih obaveza na Novu srpsku demokratiju odnosi se iznos
od 1.036.903,79€ ili 40,56%, Socijalisticku narodnu partiju 338.800,60€ ili
13,25%, Demokratsku CG 200.685,70€ ili 7,85%, Demokratsku partiju
socijalista iznos od 188.100,19€ ili 7,36%, Socijaldemokratsku partiju iznos od
171.230,00€ ili 6,70%, Socijaldemokrate CG iznos od 154.241,10€ ili 6,03%,
Demos iznos od 95.344,50€ ili 3,73%, Gradanski pokret URA iznos od
90.676,59€ ili 3,55%, Pokret za promjene iznos od 70.428,81€ ili 2,76% i
ostali revidirani subjekti (21subjekata) iznos od 209.205,56€ ili 8,21%

2.6. Potrazivanja

U poslovnim knjigama revidiranih subjekata iskazani su potrazivanja u
ukupnom iznosu 524.153,09¢€.

Od iskazanih potrazivanja na potrazivanja Pokreta za promjene odnosi se iznos
od 148.665,00€, Demokratske stranke jedinstva iznos od 105.647,10€,
Socijalisticke narodne partije iznos od 83.972,47€, Demokratske partije
socijalista iznos od 50.516,89€, Socijaldemokratske partije iznos od
48.485,00€, Nove srpske demokratije iznos od 22.868,28€, Pozitivnhe CG iznos
od 21.026,75€, Demokratskog saveza u CG iznos od 12.611,22€ i ostalih
revidiranih subjekata iznos od 30.360,00€. Potrazivanja se najvecim dijelom
odnose na potrazivanja od lokalnih samouprava, potrazivanja po osnovu
zakupnine poslovnih prostora, sporna potrazivanja i ostala potrazivanja.

IzvjesStaj pripremila:
Slavka Tomié, nacelnik u Sektoru IV

Clan Senata DRI

Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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